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少
子
高
齢
化
や
一
人
暮
ら
し

の
高
齢
者
の
増
加
な
ど
に
よ

り
、
地
域
に
お
け
る
住
民
相
互

の
つ
な
が
り
が
希
薄
化
し
て
い

く
中
で
、
町
民
一
人
一
人
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
・
安
全

に
生
活
で
き
る
環
境
づ
く
り

や
、
互
い
に
支
え
合
い
助
け
合

う
福
祉
意
識
の
高
揚
を
図
る
こ

と
が
重
要
で
す
。

こ
の
た
め
、
「
第
２
期
鹿
部

町
地
域
福
祉
計
画
」
に
基
づ

き
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
、

地
域
活
動
団
体
、
福
祉
関
係
事

業
所
な
ど
と
の
相
互
連
携
を
図

り
、
福
祉
に
関
す
る
相
談
や
情

報
提
供
な
ど
総
合
的
な
福
祉
施

策
の
体
制
整
備
に
取
り
組
み
ま

す
。ま

た
、
災
害
時
な
ど
に
自
力

で
避
難
、
移
動
が
困
難
な
避
難

行
動
要
支
援
者
の
把
握
や
避
難

行
動
要
支
援
者
名
簿
の
更
新
を

行
う
と
と
も
に
、
避
難
支
援
計

画
を
策
定
し
町
民
皆
様
が
安
心

し
て
生
活
で
き
る
体
制
を
整
備

し
ま
す
。

次
に
、
高
齢
者
福
祉
に
つ
い

て
で
す
が
、
令
和
２
年
度
か
ら

実
施
し
て
お
り
ま
す
、
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
を
継
続
し
、

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

が
中
心
と
な
り
住
民
が
主
体
的

に
支
え
合
う
体
制
づ
く
り
を
行

い
ま
す
。

ま
た
、
高
齢
者
が
生
き
が
い

を
持
っ
て
暮
ら
せ
る
よ
う
生
き

が
い
づ
く
り
活
動
の
支
援
に
取

り
組
み
ま
す
。

障
が
い
者
福
祉
に
つ
い
て

は
、
障
が
い
の
あ
る
人
と
そ
の

家
族
が
、
地
域
で
自
分
ら
し
く

暮
ら
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
「
第
５
期
鹿
部
町
障
が

い
者
計
画
・
第
６
期
鹿
部
町
障

が
い
福
祉
計
画
」
に
基
づ
き
各

種
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
努
め
ま

す
。ま

た
、
地
域
活
動
支
援
セ
ン

タ
ー
利
用
促
進
事
業
と
し
て
、

こ
れ
ま
で
の
創
作
活
動
、
就
労

支
援
活
動
に
加
え
、
新
た
に
地

域
活
動
と
し
て
「
農
カ
フ
ェ
」

を
実
施
し
ま
す
。
「
農
カ
フ
ェ
」

で
は
障
が
い
者
の
就
労
と
共
生

型
交
流
を
目
指
し
、
障
が
い
者

だ
け
で
な
く
高
齢
者
や
子
育
て

世
代
の
交
流
の
場
と
な
る
よ

う
、
地
域
共
生
の
町
づ
く
り
を

推
進
し
ま
す
。

次
に
、
保
健
事
業
に
つ
い
て

申
し
上
げ
ま
す
。

町
民
の
健
康
寿
命
の
延
伸
を

図
る
た
め
、
特
定
健
診
や
各
種

が
ん
検
診
の
積
極
的
な
受
診
勧

奨
や
保
健
指
導
に
引
き
続
き
取

り
組
み
、
疾
病
の
早
期
発
見
や

重
症
化
予
防
に
努
め
、
効
果
的

か
つ
効
率
的
な
保
健
事
業
の
推

進
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
「
鹿
部
町
食
育
推
進

計
画
」
「
鹿
部
町
自
殺
対
策
計

画
」
の
取
組
を
推
進
し
、
各
年

代
に
対
応
し
た
健
康
づ
く
り
に

取
り
組
み
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
に
つ
い
て
は
、
町
民
皆

様
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る

た
め
、
引
き
続
き
緊
張
感
を
保

ち
つ
つ
、
感
染
拡
大
防
止
に
努

め
る
と
と
も
に
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
ワ
ク
チ
ン
接

種
の
体
制
を
整
備
し
、
町
民
皆

様
に
速
や
か
に
ワ
ク
チ
ン
接
種

で
き
る
よ
う
努
め
ま
す
。

次
に
、
生
活
環
境
に
つ
い
て

申
し
上
げ
ま
す
。

本
町
の
自
然
環
境
と
調
和
し

た
持
続
可
能
な
循
環
型
社
会
の

形
成
に
取
組
み
、
町
民
皆
様
が

今
後
も
快
適
に
暮
ら
せ
る
生
活

環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

家
庭
か
ら
排
出
さ
れ
る
ご
み

の
減
量
化
・
資
源
化
は
大
変
重

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続

き
、
生
ご
み
減
容
化
容
器
購
入

助
成
事
業
等
、
ご
み
の
排
出
抑

制
の
推
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

不
法
投
棄
の
未
然
防
止
対
策

と
し
て
、
監
視
パ
ト
ロ
ー
ル
や

監
視
カ
メ
ラ
設
置
の
ほ
か
、
注

意
喚
起
の
看
板
や
町
広
報
誌
に

よ
る
啓
発
活
動
も
引
き
続
き
実

施
し
て
、
不
法
投
棄
の
抑
制
に

努
め
ま
す
。

ま
た
、
粗
大
ご
み
の
収
集
運

搬
業
務
に
つ
い
て
は
、
業
者
委

託
を
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
令

和
３
年
度
よ
り
最
終
処
分
場
の

職
員
が
収
集
す
る
体
制
に
変
更

と
な
り
ま
す
。

各
町
内
会
、
町
内
事
業
所
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
個
人
・
団
体
等

の
清
掃
活
動
に
つ
い
て
は
、
大

変
効
果
的
な
事
業
と
認
識
し
て

い
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
、
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

な
お
、
清
掃
活
動
に
つ
い
て

は
、
町
広
報
誌
等
で
広
く
周
知

を
行
い
、
住
民
意
識
の
高
揚
に

努
め
、
生
活
環
境
の
保
全
に
努

め
ま
す
。

次
に
、
交
通
安
全
・
防
犯
対

策
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
町
で
は
、
例
年
、
交
通
安

全
運
動
の
一
環
と
し
て
、
町

民
、
関
係
機
関
及
び
各
種
団
体

な
ど
と
緊
密
な
連
携
の
も
と
各

保

健

事

業

生
活
環
境
対
策

交
通
安
全
・
防
犯
対
策


